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Hoat déng xudt khéu la mot trong nhitng néi dung co ban ciia hoat dong thwong mai quéc té.
Théng qua hoat déng xudt khau, cdc quoc gia tham gia vao hé thong phan céng lao dong quoc
té, chuyén mén héa san xudt trén co s phat huy loi thé so sanh ciia minh va nho dé c6 thé thu
dwoe nhitng loi ich to 16n cho nén kinh té. Trong qud trinh phdt trién kinh té, Thai Lan da cé su
chuyén huéng mang tinh chién hrgc tir cong nghiép héa hwéng néi - thay thé nhdp khdu sang
cong nghiép héa theo chién lwoc hwéng ngoai — hirdng vé xudt khau vao nhitng nam 1970. Thuc
té, hoat déng xudt khau khong chi gép phan thiic day tang truéng, ma con thic ddy chuyén dich
co cdu kinh té, tao thém nhiéu viéc lam méi va dwa nén kinh té Thai Lan héi nhdp sau rong vao
doi song kinh té quoc té. Muc tiéu bai viét la di sdu nghién civu chinh sdch thiic ddy xudt khau
ciia Thai Lan, rit ra nhitng bai hoc dé gép phan hoan thién nhitng chinh sach va gidi phdp nham
thiic day hoat dong xudt khdu ciia Viét Nam theo hieong da dang va ngay cang cé hiéu qud hon

trong hdi nhdp kinh té quoc té.

Tir khéa: Cong nghiép hoa, xuat khau, Thai Lan

Vé Iy thuyét, cong nghiép héa hudng vé xut khau
ma Thai Lan khac v6i giai doan thay thé nhap khau
truge d6 & nhimg ndi dung co ban lién quan dén
viée thay doi nguon luc: 1) lay thi trudng nudc
ngoai thay cho thi truong trong nudc; 2) xudt khau
nhitng san phim ma thi trudng thé gidi c6 nhu cau
thay cho viéc xuit khau nhitng thir ma Thai Lan c6
san; 3) ldy loi thé so sanh lam co so thay cho nhu
cau phai c6 nhirng loai san pham nao d6. Trén co s&
ly thuyét ay, mo hinh hudng vé xuit khau cua Thai
Lan vé co ban dya trén nhiing phan tich vé xu
huéng qudc té hoa doi séng kinh té dudi tac dong
cua cach mang khoa hoc — k¥ thuat hién dai tao ra
va cach lua chon mot co ciu kinh té khong can ddi
dé hinh thanh céac cuc tang truong dua trén nhiing
loi thé so sanh trong quan hé ngoai thuong.

Vé the té, md hinh hudng vé xuét khau ctia Thai
Lan c6 mot s dic trung ndi bat sau: Tha nhat, qua
trinh hudng vé xuét khau duoc bat dau tir viée khai

thac cac thé manh ctia nén kinh té, tao ra nhing linh
vuc phat trién c6 loi thé so sanh trén thi truong khu
vuc va thé gisi. D6 1a loi thé vé ngudn lao dong doi
dao gia ré, v6i nhiing san pham khoi dau 1a hang
nong san va khoang san. Thir hai, toan bo hé thong
chinh sach déu tap trung chu yéu vao viéc khuyén
khich ting cudng xuit khau. Cac chinh sach khuyén
khich xuét khau & Thai Lan déu dya trén nguyén ly
chung 14 bao dam cho cac nha san xuit ¢ loi hon
néu ban san pham cua ho ra nudc ngoai.

1. Hoat ddng xuit khiu ciia Thai Lan trong
hdi nhap kinh té quoc té

1.1. Chinh sdch va gidi phdp thiic déy xudt khiu

1.1.1. Giai doan tir 1972 dén 1997

Thai Lan da thuc thi nhiéu chinh sach thuc day
xuit khdu, diéu nay da tao nén thanh cong cho hoat
dong xuét khau ctia Thai Lan trong giai doan dau
héi nhap:
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a. Chinh sdch xiic tién xudt khau

Co quan tién hanh hoat dong xtc tién xuat khau
cua Thai Lan tryc thudc sy quan 1y truc tiép cua Bo
Thuong mai Thai Lan va la co quan c6 vai tro quan
trong cua chinh phu. Trong nhitng ndm qua, nhiém
vu chinh cia Cuc xuc tién xuat khau Thai Lan bao
gom:

Phat trién thwong hiéu qudc gia Thai Lan thong
qua viéc nang cao nhén thuc va su tin tudng cta
ngudi tiéu dung vao cac san phiam cua Thai Lan.
Thuong hi¢u s€ dugc xay dung nham tao dung hinh
anh Thai Lan nhu nhimg nha san xuét va xuét khau
hiéu qua ddi v6i nhiéu hang héa va dich vu chat
luong cao. Pén nay, gan 1000 doanh nghiép da ding
ky voi chuong trinh dé st dung thwong hiéu quéc
gia cung véi thuong hi¢u cia minh.

Diéu hanh chuong trinh giai thuéng xuit khiu
cua Thai Lan va cua Thu tuéng Chinh phu: Chinh
phit Thai Lan théng qua Cuc xtc tién xuat khau, Bo
Thuong mai thuc hién chuong trinh giai thudng
xudt khau cho nhitng nha xuat khau. Giai thuong
xudt khdu duoc trao cho nhiing nha san xuat hang
hoa va cung cip dich vu t6t nhit dé dam bao chét
luong hang hoéa va dich vu cia Thai Lan trén thi
truong thé gidi.

b. Chinh sach thj truong

Chinh sich thi truong ludn 1a mot phan quan
trong trong chinh sach thuong mai Thai Lan. Thai
Lan hién c6 quan hé thuong mai véi trén 170 nude
va xuat khau nhiéu mat hang quan trong nhu: nong
san, thyuc phém ché bién, cac mat hang ché tao, hang
dét may, hoa chit... Cac dbi tac thuong mai cua
Théi Lan ciing rat da dang, tir cic nudc phat trién
dén cac nude dang phat trién & nhiéu chau luc. Tuy
nhién, thi truong xudt khau cha yéu ciia Thai Lan
van 1a cac nudc cong nghiép phat trién nhu: My,
Nhat Ban, cac nudc Lién minh EU, sau dé dén cac
nuéc Pong Bic A (Hong Kong, Pai Loan, Han
Qudc), 10i dén cac qubc gia trong hiép hoi ASEAN
va Trung Qudc... My chiém vi tri dau tién trong
budn ban ctia Thai Lan v6i hon 80% hang hoa xuat
khau t6i My 1a cac mat hang ché tao (hang dét may,
linh kién may tinh, hang dién tir, @6 hop...). Con véi
thi truong Nhat Ban va EU, Thai Lan chii yéu xuat
khau cac mat hang dét may, cao su, 6 gd, hang thity
san, cac linh kién dién tu, may vi tinh,...

Trong khi buoén ban ctua Thai Lan véi cac nudc
cong nghiép phat trién ngay cang ting thi buén ban

v6i cac nude dang phat trién van tién trién cham.
Diéu nay duoc giai thich boi nhiu 1y do, trong dé
¢6 nguyén nhin vé co ciu budn ban trung lap giita
Thai Lan va cac nudc dang phat trién khac, dic biét
la cac nudc trong hi¢p hdi ASEAN. Tuy nhién, tu
ntra sau nhitng nam 1990 tr¢ lai day, budn ban cua
Thai Lan véi cac ban hang trong Hi€p hoéi ASEAN
c¢6 xu hudng ting 1én do nhimg diéu kién vu dai vé
thué quan mang lai, dong thoi day vira 13 thi trudng
tiéu thy, vira 1a noi cung cép nguyén liéu cho nén
cong nghiép hudng ti xuat khau trong diéu kién hoi
nhap kinh té qudc té va khi nguodn tai nguyén thién
nhién cé xu hudng ngay cang can kiét. Do do, cac
nudc ASEAN ciing dang tré thanh cic ddi tac
thuong mai ngay cang quan trong ctua Thai Lan véi
ty 1¢ dat tir 21-24% trong tong xuat khau ctia nudc
nay nhitng nim gan day.

c. Chinh sdach san pham

Chinh sach san phdm cta Thai Lan 14 co so dé
xac dinh co cdu hang hoa xuit khau nhap khau.
Trong lich sir d4 c6 nhimng bang ching vé sy thanh
cong hay thit bai ciia mot chién lugc phat trién kinh
té gén lién vé6i viée xac dinh chién lugc san phém.
Chinh sach san phdm 14 viéc cu thé héa nhiing loi
thé so sanh ciia dit nudc trong budn ban qudc té,
trong d6, su uyén chuyén trong viéc thay dbi co ciu
hang hoa xuat nhap khau phan anh sy phan tng cta
mot nude ddi vai su bién dbi cua loi thé so sanh cua
nudce do.

Hoat dong xuét khau cta cac nuéc dang phat
trién, ngoai trir mot s6 nudc giau tai nguyén nhu cac
nude xuat khau ddu mo, con hau hét cac nuée dang
phat trién khac, trong do6 ¢ Thai Lan, s& di dat dugc
nhitng thanh cong trong phat trién kinh t& 1a nho
chuyén tir xudt khau san pham so ché sang cic mit
hang ché tao. Khu vyc san xuit nong nghiép chiém
ty 1¢ kha cao trong GDP (44-56%) trong nhiing nam
1986, da giam xudng rat nhanh t6i mirc dudi 20%
nam 1995. Ngugc lai, nganh ché tao may co ty 1€
tang trudng nhanh, to dudi 4% nam 1979 1én hon
40% nam 1998. Su phat trién trong nganh ché tao
may va thiét bi vian phong (dic biét 1a dia cing va
cac thiét bi may tinh khac) cling nhu trong nganh
vién thong va san xuat may moc dién tir khac (dic
biét 12 san xuit mach IC) gay dugc an twong manh.
Céc linh vuc ché tao khac ciing dat muc ting truong
cao trong sudt hai thap ky qua, ting manh vao dau
thap nién 1990 va tr¢ thanh moét trong nhiing linh
vuc dong gop quan trong trong co cau xuat khau cta
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Thai Lan.

d. Chinh sach ty gia

Trong linh vuc xuét khéu, ty gia hdi doai co vai
trod cuc ky quan trong. Trong thuc té, van dong cua
ty gia hbi dodi & Thai Lan trong suét mot thoi gian
dai cho thay, cac co quan chirc nang ¢ Thai Lan luén
tim cach gitr cho dong Baht c6 mot ty gia twong ddi
6n dinh so véi USD. Piéu ndy mot mat ching to
USD ¢6 anh hudng to 16n dbi véi su phat trién kinh
té ¢ Thai Lan, mit khac cho thdy vé chii quan, Thai
Lan mong mudn lay USD dam béao cho gia tri cua
dong noi té.

Trong sudt 10 nam tir 1970 dén 1980, dong Baht
cua Thai luén dao dong & muc 20 — 20,8 Baht/1
USD. Tir 1981 dén 1984, ty gia c6 nhich hon mot
chut nhung chi dao dong trong khoang 21,82— 23,64
Baht/1 USD. Ngoai trr nam 1985, ty gia nhich 1én
t4i 27,13 Baht/1USD, con lai sudt tir nam 1986 cho
dén 1996, ty gia héi doai giita dong Baht va USD
luon dao dong ¢ muc trén dudi 25 — 26 Baht/1 USD.

Viée ¢b dinh khéng chinh thirc vao USD hay sy
6n dinh ty gia hbi doai da c6 mat tich cuc cua no, do
1a gop phan vao su ting trudng cia khu vuc xuat
khau va kich thich cac ludng dau tu truc tiép nudc
ngoai d6 vao Thai Lan.

e. Chinh sach thu hit dau tw nuwde ngodi va wu
ddi véi san pham xudt khau

Thai Lan da thuc hién nhiing chinh sach uvu dai
rat cu thé danh cho cac nha dau tu nhu: mién thué
nhép khéu may moc, thiét bi phuc vu san Xuét truc
tiép cho san xuat, mién thué thu nhap tir 3 dén 5 nam
tiy theo khu vuc dau tu, giam gid tién thué dat dai
nha xuong... Thai Lan da thong qua Luat khuyén
khich dau tu trong nudc va nude ngoai tir ddu nhitng
nam 1960 va lién tuc bo sung, diéu chinh cac diéu
khoan cho phu hop véi timg thoi ky phét trién kinh
té nham tao hap dan cac nha dau tu tu nhan trong va
ngoai nudc. Cuy thé:

Cho phép cac nha dau tu sé hiru dit dai dé tién
hanh céac hoat dong san xuét, kinh doanh;

Cho phép cac nha dau tu dwa téi Thai Lan cac
chuyén gia va cic nha k¥ thuat dé phuc vu cho cac
dy 4n phat trién cong nghiép;

Cho phép cac nha dau tu mang hodc chuyén
ngoai t¢ ra nudc ngoai.

Tuy nhién, Thai Lan ciing gip phai mot s6 kho
khan, han ché vé xut khau trong thoi ky nay, cu thé:

Sw canh tranh cua hang hoa xudt khdu trén thi
truong: Cac nganh dét, dd trang stc, thudc da va dd
may mic... chiém phan 16n thi phan xut khau cua
Thai Lan trudc ddy nay déu bi suy giam manh ma
nguyén nhan 1a do nhitng mat hang xuat khau nay
trong nhitng ndm gan day phai canh tranh quyét liét
v6i cac nude 1an can nhu Trung Qudc, Viét Nam. ..
va nhiing nudc xa hon nhu Mexico trong viéc tham
nhép vao thi truong My.

Bt cdp chinh sach ty gid véi dong USD: Trong
giai doan trudc khing hoang, cac nuéc Pong A neo
giit ty gia ¢ dinh so voi USD. V6i Thai Lan, viéc
thi hanh chinh sach ty gia hdi doai ¢d dinh so véi
ddng USD dong nghia v6i viée danh gia qua cao gia
tri ciia dong Baht nén da lam giam sit ning lyc canh
tranh xut khau ctia Thai Lan.

Mot s6 yéu kém ciia mét sé nganh cong nghiép
hwéng ra xudt khau: Cac nganh cong nghiép s
dung nhiéu lao dong di tung thuc ddy su ting
trudng cua Thai Lan trong mot thoi gian dai nay da
lac hiu. Cac nganh san xuat nhu dét, giay dép va do
choi... kho ¢co thé phuc hdi do su canh tranh cua
Trung Qudc va cac nude khac. Nhimng c¢b géng cua
Thai Lan khi di theo mét s6 nude chau A khac nhim
phat trién manh thi truong dién tir da bi that bai, mic
di viéc san xudt va xuét khau loai hang hoa nay van
dang ton tai, nhung suy cho cung thi nén cong
nghiép dién tir ctia Thai Lan vé can ban van la lap
rap va dong goi.

1.1.2. Giai doan tir 1997 dén nay

Thai Lan tiép tuc thuc hién viéc diéu chinh chinh
sach dé thic ddy xuét khau cho phu hop véi diéu
kién hoi nhap sdu rong hon vao doi séng kinh té
quéc té, cu thé:

a. Piéu chinh chinh sach hé tro xudt khau

Tl ndgm 1999 dén cudi nam 2002, Thai Lan da
ngimg nhitng chuong trinh hd trg xudt khau nhu cap
tin dung dai han. Tuy nhién, cac chuong trinh ho tro
cho vay xuat khau khac cta Thai Lan van tiép tuc
dugc duy tri. Cac chuong trinh cho vay xuat khau
bao gom: chuong trinh hd trg vay vén trude khi giao
hang; hd trg cho vay ddi véi cac hop dong xuat
khau; bao hiém tin dung xuat khiu,v.v... N6i cach
khac, viéc diéu chinh chinh sach hd tro xuét khau
cua Thai Lan dugc thuc hién theo dung quy dinh
ciia WTO c6 tinh dén thyc tién yéu cau cua xuat
khau trong nudc.

b. Chinh sach ty gia
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Khi xay ra khing hoang tai chinh — tién t& vao
nam 1997, déng Baht bi mét gia & muc 47,27
Baht/1USD. Tinh trang xudng gia khong phanh cta
dong Baht Thai Lan da khong con tao cho nudc nay
loi thé canh tranh trong xuat khau ma con khién cho
tinh trang hoang loan bi déy dén cuc diém. Tuy
nhién, tr nira cudi nam 2008 tré di, nho cac can
thiép vi mo va su kiém soat ngudn von kha chat ché
ctia Chinh phu, nén mirc d6 mét gia ciia dong Baht
da duoc han ché chi con khoang 30% - 40% so voi
truge khing hoang — muc d6 “mat gia canh tranh”
nay du dé kich thich xuat khiu, dong thoi giup
khong chong chit thém nira nhimg moén no nudc
ngoai.

c. Diéu chinh co cau t6 chirc hoat dong ngoai
thwong va cdi thién hoat dong ciia hé thong nganh
hang xudt khau

Xuét khau duoc coi 1a dong lyc ting truong kinh
té Thai Lan, n6 chiém t6i 70% GDP hang nim va
tap trung vao mot s6 mat hang chu luc, trong do6 chi
riéng 19 mit hang da chiém 49% téng kim ngach
xuit khau ndm 1996. T nam 1995 — 1996, xuét
khéu ctia nudce nay bi chitng lai do gia ca khong con
dat muc canh tranh, co cAu xuit khau khong con
phut hop véi nhu cau thi trudng.

Trong diéu kién kha ning ting ning suit lao dong
trong nudc trudc mét gap nhiéu kho khan, viéc diéu
chinh co céu nganh can phai c6 thoi gian va ngudn
luc nhét dinh, Chinh phu Thai Lan chu truong mdt
mat gidm nhap khau, tiét kiém ngoai t€, mat khac
tang cuong xuat khau trén co s khic phyc nhiing
tré ngai dang dit ra cho cac hang xuat khau truyén
théng, tang cuong xuét khau dich vy, tim kiém mat
hang méi, thi truong moi, da dang héa mat hang,
tiép tuc tw do hoa dé nang cao kha ning canh tranh
cho hang xuit khau, diéu chinh chinh sach va to
chtc theo hudng c6 hi¢u qua hon. So véi cac nudc
Chau A, Théi Lan thich viéc ban hanh cic chinh
sach tac dong truc tiép dén viée thic ddy xuét khiu
hon 14 cac chinh sach tac dong gian tiép. Cu thé la:

Piéu chinh dinh huwéng xudt khdu: dé c6 thé gia
tang kim ngach xuat khiu mot cach nhanh chong,
bén canh cac thi truong truyén thong ma chu yéu 1a
cac nudc cong nghiép phat trién, sau khing hoang,
Chinh phii Thai Lan rit quan tdm dén viéc tim kiém
thi truong mai, trong do, diac biét chl trong dén thi
truong cic nudc dang phat trién. Dé hd tro xuét
khau sang céc thi truong méi, Chinh pha Thai Lan
da ap dung nhiéu bién phap nhu: hd tro mot phan 1ai

suét tién vay voi muc bu 1di suat 1a 5% trong vong
5 nam cho cac nha xudt khau sang cac thi truong
méi, mot s6 doanh nghié€p con dugc tro giup tién dé
tién hanh cac hoat dong xtc tién xut khau ra cac thi
truong mai (cho dén cubi nim 1999, khoang 40
doanh nghiép da duogc trg giup 7,7 ty Baht).

Piéu chinh co cau thwong mai quoc té: Chinh
phu Thai Lan tiép tuc dé cao vai tro cua khu vuc
dich vu (hién chiém khoang 50% GDP, so v6i 40%
cua khu vuc cong nghiép va 10% cia khu vuc ndng
nghiép). Thai Lan ciing 1a nuéc dé nghi thuc day
hon ntta ty do hdéa thuong mai dich vy trong
ASEAN la van tai hang khong, dich vu kinh doanh,
xdy dung, tai chinh, van tai bién, vién thong va du
lich.

Ho tro cde nganh san xuat phuc vu xudt khau:
Thir nhat, d6i v6i cac nganh san xudt hang xuat
khiu truyén thong nhu dét may, thyc phdm dong
lanh, mot sb hang ndng san, giay dép, dd nhya, dd
trang stc, d4 quy... Chinh phu tiép tuc hd trg vé von
va cong nghé cho viéc d6i mdi mau ma, ning cao
chat lugng va stc canh tranh qubc té, giam thué
nhap khau nguyén lidu, may méc va phu ting, giam
thué gié tri gia ting va thué thu nhap, diéu chinh cac
chinh sach va chién lugc phat trién. Thir hai, Thai
Lan ting cudng xuc tién viéc tim kiém cac san phim
xuit khau méi bang viéc chuyén manh sang cic
nganh san xuét str dung cong nghé cao va bam sat
nhu cdu thi truong. Thi ba, ting cudng cai thién
mdi trudong phap 1y dé thu hat FDI, trong d6 chu
trong cai cach chinh sach thu hat FDI theo phuong
cham “trai tham d6”, d6i mai quy ché quan 1y ngoai
h6i, ban hanh luat pha san doanh nghiép, ting
cuong sir dung cong cu thué nham giup dinh huéng
cho thuong mai va dau tu.

Nhin chung, nhiing bién phap khuyén khich san
xuat hang hoa xuat khau ctia Thai Lan c6 thé quy vé
hai nhém co ban: 1) Chinh phu Thai Lan truc tiép
tac dong bang cach dwa ra danh muc nhitng mait
hang uu tién, giam hodc mién thué nhap khau cac
loai vat tu, nguyén liu, thiét bi phuc vu cho san
Xuét hang xuét khau, hodc truc tiép tro cép cho cac
loai hang hoa xuat khau; 2) Chinh phu gian tiép can
thiép thong qua cac cong cu diéu tiét vé tai chinh —
tién té nham tao 1ap mdi truong thuan loi cho hoat
dong san xuét hudng ra thi truong thé gidi. Cac bién
phap thudc nhéom nay dugc thuc hién dudi nhiéu
hinh thirc nhu cung cip tin dung véi 13i suit vu dai
cho hoat dong san xuét xuit khau; giam gia ndi t&
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khi can d¢ tang kha ning canh tranh cta hang hoa
trén thi truong qudc t&; cung cap co so ha tang kinh
té va phap 1y cho hoat dong xuét khau; xay dyung cac
khu cong nghiép, khu ché xuat dé thu hat dau tu,
khuyén khich thu hat FDI va tiép nhan chuyén giao
cong nghgé; tro giup dao tao nguén nhan luc cho hoat
dong san xuét kinh doanh; td chirc cac co s& nghién
ctru khoa hoc — ky thuat va khuyén khich 4p dung
cac tién bd k¥ thuat va cong nghé mdi vao san Xuét;
cung cap cac thong tin can thiét vé thi truong, gia
ca; t6 chirc hé thdng marketing qudc té thong qua
cac co quan dai dién thuong mai cta Thai Lan &
nudc ngoai...

1. 2. Két qud va han ché

1.2.1 Két qua

Kim ngach ngoai thuong tang nhanh, gia tri Xuét
khau qua cac nim déu ting, gop phan dap tmg nhu
cdu ngoai té cho nhap khau nhim giai quyét nhu ciu
san xuat va tiéu dung trong nude (Bang 1).

Tang truong xuat khau cua Thai Lan trong nhiing
nim gan day ciing kha an tuong (Bang 2).

Thuc té hoat dong xuét khau trong nhitng nam
gan day ludn dong vai tro tich cuc va tré thanh dong
luc cho sy tang trudng kinh té Thai Lan (Hinh 1).

Nhin chung, trong tién trinh phat trién kinh té ctia
Théi Lan, toc do tang truéng hang nam dat gan 8%
trong nhling ndm 1960 va 7% trong nhling ndm
1970. Trong nira dau nhitng ndm 1980, tc do ting
truong giam xudng con 5,8%, song dd nhanh chong
dat dugc t6i 10% trong nira cudi nhitng nam 1980.

Téng trudng GDP hang nam trong giai doan (1961-
1986) dat 7,7%. Tt nam 1987 tbe do tang truong
GDP con cao hon, trung binh 9,6% giai doan 1987-
1996. Thai Lan d3 phai dwong déu véi cude khing
hoang kinh té va tai chinh 1997 dan dén viéc suy
giam ting truong véi toc do ting truong am 1,8%
trong nam 1997. Tuy nhién, Chinh phu da thyc hién
nhiéu bién phap khac nhau dé khoi phuc nén kinh té
va nén kinh té Thai Lan d3 c¢6 su phuc hdi ting
trudng tr nam 1999. Pac biét trong tinh hinh kinh
té thé giGi co nhidu bién dong giai doan 2000-2010,
Thai Lan c6 téc do ting truong binh quan la
7,7%/nam (Bang 3).

1.2.2. Han ché

Thai Lan phu thudc vao thi trudong thé gidi. Vi
vay, viéc phuc hdi mot sb nganh san Xudt hudéng vao
xuét khau nhu 6 t6, dién tir vién thong, may tinh van
phong 1a do thi truong M$, Nhat Ban, EU, nhiing
d6i tac thuong mai chu yéu cua Thai Lan dang co
nhu cau phat trién. Mot khi nhimg nhu cau nay bi
thu hep lai thi s€ anh huong truc tiép dén da tang
truong cia Thai Lan. Trudc mét, da co mot s6 nhan
t6 tic dong manh dén nén kinh té hudng vao xuét
khau ctia Thai Lan:

Mot s6 nude nhdp khéu nhu My, Lién minh chau
Au (EU) va Nhat Ban c6 xu huéng ting cuong cic
hang rao thuong mai, phan biét d6i xur trong viéc
danh quy ché wu dai vé thué quan (GSP);

Xu hudng canh tranh vé gia ca trén thi truong thé
gidi ngay cang gay git, nhat 1a d6i v6i nhom hang

Bang 1: Kim ngach ngoai thwong cia Thai Lan qua cic nam (1997-2009)

Gia tri (triéu do la My) Tang truéng (%
Nam Kim ngach ngoai Cancan |Kim ngach ngoai
thuong Xuat khau | Nhap khau | thuong mai thuong Xuat khau | Nhap khau
1997 121.51 58.329 63.181 -4.852 -5.21 4.27 -12.55
1998 96.925 54.49 42.435 12.056 -20.23 -6.58 -32.94
1999 108.378 58.464 49.915 8.549 11.82 7.29 17.63
2000 131.805 09.624 62.18 7.444 21.2 19.09 24.57
2001 126.912 65.183 61.729 3.454 -3.71 -6.38 -0.73
2002 132.396 68.156 64.239 3.917 4.32 4.56 4.07
2003 155.074 80.04 75.034 5.006 17.13 17.44 16.8
2004 190.54 96.503 94.037 2.466 22.87 20.57 25.33
2005 229.128 110.938 118.19 -7.252 20.25 14.96 25.68
2006 258.493 129.72 128.772 948 12.82 16.93 8.95
2007 293.824 153.865 139.959 13.906 13.67 18.61 8.69
2008 356.999 177.775 179.223 -1.448 21.5 15.54 28.05
2009 286.09 152.426 133.663 18.763 -19.86, -14.26 -25.42,
Nguén: Bo Thuong mai Thai Lan (2010).
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Bang 2: Ting truéng xuit khiu ciia Thai Lan so véi mdt sé nwéc

Nudc 2009 2010 Don vi tién t¢
Quy 1 Quy 2 |6thangddunim| Quy 3 | Thang 10
Hoa Ky -17.9 19,8 24,7 22,3 20,2 Triéu USD
Trung Qubc -15,9 28,7 40,9 35,1 32,2 22,8 Triéu USD
Nhat Ban -33,1 433 33,2 37,9 17,8 12,3*%  Tri€u JPY
Han Quéc -13,9 36,9 34,0 344 23,7 299 Triéu USD
Dai Loan 20,3 52,5 46,4 492 272 21,9] Triéu USD
An Do -20,3 35,0 33,8 343 19,6 Triku MYR
Malaysia -16,6 30,8 21,7 26,1 10,4 Triéu USD
Philippines -21,9 42,9 33,1 37,7 39.8 Triéu USD
Singapore -18,0 28,2 294 28,7 20,3 19,6| Triéu SGD
Viét Nam 72 2,1 33,8 16,4 36,9 244 Triéu USD
Théi Lan -142 31,6 415 36,6 31,07 15,7] Triéu USD
Nguoén: B6 Thuong mai Thai Lan (2010).
Ghi cha: * tinh dén 20/10/2010.
Hinh 1: Péng gop ciia xuit khiu trong GDP (1997-2010 est.)
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Bang 3: Toc do ting truéng (GDP) binh quan
hang nam cia Thai Lan trong twong quan véi mot
s6 nwée Pong Nam A khac (%)

Nudc 1990-2000 2000-2010
Indonesia 5,8 5,8
Malaysia 7,7 6,8
Myanmar 6,3 35
Singapore 8,0 8,0
Thailand 74 7,7
Philippines 33 3,9

Nguon: tong hop tir s6 liéu ciia Ngdn hang Thé gidi,
trong cdc “Bdo cdo phdt trién thé gidi”, “Bdng vé tinh
hinh thé gi6i” ¢ cdc s6 khdc nhau (2010).
nong san va ndng san ché bién;

Gi4 tri dong Baht c6 xu huéng bién dong manh,

Nguén: Bank of Thailand

khién cho cac nha xuat nhap khau lo ngai téi mirc co
thé giam b6t xuat nhap khau nguyén liéu;

Bién dong gia dau tho trén thi truong thé gidi co
tac dong ti€u cuc tdi xuét khau hang hoéa ctia Thai
Lan va tac dong t6i nhu cdu nhaph khiu hang hoa tir
cac nude, nhat 1a tir cac nude ddi thu canh tranh co
ngudn dau thé ciia minh nhu Trung Quéc, Malaysia,
Indonesia.

2. Bai hoc kinh nghiém tir chinh sich xuét
khau ciia Thai Lan véi Viét Nam trong hdi nhap
kinh té quéc té

2.1. Bai hoc thanh cong tiv chinh sdch xudt
khdu ciia Thdi Lan

2.1.1. Hoan thién khung phdp 1y gép phan thiic
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ddy xudt khdu trong héi nhdp kinh té quoc té

Céc bo luat quan trong dé quan 1y va diéu hanh
tat ca cac hoat dong kinh té ciia Nha nudc va tu
nhan duoc ban hanh kip thoi va thuong xuyén co6 su
b sung, stra d6i dé ngay cang phu hop hon, tao ra
mdi trudng phép 1y binh ding, lanh manh gép phan
déy manh hoat dong xuét khau, tao diéu kién cho su
phat trién kinh té. Trong cac b luat ciia Thai Lan thi
mot s6 bo ludt quan trong nhat 1a cac bo luat: Luat
khuyén khich dau tu trong nudc va nudc ngoai;
Luaét thanh lap va pha san cong ty; Luat hoat dong
cong thuong nghiép; Luat xuat nhap khau hang hoa;
Luat hoat dong tai chinh, ngan hang, tién t&; Luat
thué; Luat bao ho hang hoa; Luat ban quyén sang
ché, phat minh. ..

2.1.2. Pa dang héa san pham, da dang héa thi
trieong gdn voi viéc phat huy loi thé so sanh

Pay chinh la ndi dung cua chién luoc lya chon
san pham cua Thai Lan ¢ giai doan nay véi viéc
nhanh chong chuyén tir xuat khau cac san pham tai
nguyén, so ché, thd so sang cic san phdm cong
nghiép ché tao sir dung nhiéu lao dong (ching han
tdc d0 tang truong xuat khau cua nganh cong nghiép
khai thac khodng san da giam tu 8,1%/nam giai
doan 1980-1985 xuéng con 5,7%/nam giai doan
1985-1989).

Budc sang thap ky 1990, loi thé so sanh vé tai
nguyén va lao dong trong diéu kién qudc té hoa da
giam xudng mot cach tuong ddi. Thai Lan ding
truée cac doi thit méi xuat hién c6 loi thé so sanh vé
tai nguyén va lao dong tét hon nhu Trung Qudc,
Indonesia va Viét Nam. Dé thich tng voi tinh hinh
moi, Thai Lan di bit dau chuyén hudng sang to
chirc san xuét ngay cang nhiéu hon cdc nhom hang
c6 ham lugng k¥ thuat cao nhu: may tinh va linh
kién may tinh; dd dién gia dung; mach IC; cac loai
dong hd, may moc,. ..

Thai Lan da thuc hién chinh sach da phuong hoa
quan hé, nham bao dam méi truong quéc té thuén loi
cho phét trién kinh t& dua Thai Lan nhanh chong
thanh mdt nudc cong nghi€p madi, phat trién manh &
Chau A, va tr¢ thanh trung tim thuong mai ctia Dong
Nam A. Nhimng chién lugc md rong thi truong chu
yéu cuia Thai Lan bao gdm: Thir nhét, ting cudng kha
ning canh tranh bang viéc nang cao trinh d cong
nghé k¥ thuat dé cai thién chat lugng hang xuét khau,
nham duy tri v m& rong vi thé ciia no trén thi truong
qudc té. Thir hai, song song véi viée ciing ¢b cac thi
truong truyén thong, Thai Lan da ting cudng va phat

trién cac thi truong méi nhu ASEAN, Trung Qudc,
An Do, Pong Au, My Latinh,...

2.1.3. Chu trong nang cao nang lyc canh tranh
hang héa xudt khdu

Naéng lyc canh tranh cua cac mat hang, san phém
tham dung lao dong dang dan dan mat di loi thé do
ching mat dan céc vu thé vé tai nguyén va chi phi
lao dong. Cac san pham k¥ thudt cao va hién dai
dang 1a dinh hudng chu dao trong su phat trién cta
cac nén kinh té khu vuc va thé giéi. Cac san pham
str dung nhiéu k¥ thuat dang dan chiém uu thé, d6
ciing 1a két qua tit yéu cua sy tac dong cua xu thé
d6i méi cong nghé k¥ thuat, canh tranh va thi hiéu
cua nguoi tiéu dung trong va ngoai nudc.

2.1.4. Chinh sach diéu hanh ty gid

Trude nam 1997, viée ¢b duy tri mot ty gia cd
dinh giita dong Baht véi ddng USD di tao ra moi
truong tai chinh on dinh, thuan loi cho tang trudng
kinh té. Bé“lng cach tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong xuat khau va khuyén khich dau tu, ty gia da
giup Thai Lan dat dugc murc tang trudng cao trong
nhiéu ndm.Tir 1978-1995, nén kinh té Thai Lan ghi
nhan toc d6 ting trudng trung binh hon 8% vaéi mirc
lam phat vira phai. Trong do6, xuat khau luon déng
gop 16n cho ting trudong kinh t& Thai Lan. Tuy
nhién, cudc khung hoang nam 1997 da cho théy mot
sO han ché nhu: sy két hop cac hé thong tai chinh
yéu kém; su vdi v mé ctra nén kinh té cho dong
v6n nude ngoai va chinh sach neo gitr dong Baht
v6i dong USD; d6 ciing 1a thoi diém ma Thai Lan
can thiét phai c6 su thay ddi trong chinh sach ty gia
cua minh.

Sau ndm 1997, viéc thi hanh chinh sach ty gia hdi
doai linh hoat c6 diéu tiét da giup cho viéc binh 6n
ty gia (mutc ty gia dao dong trong khoang 31 — 41
Baht/ 1 USD), lam ting kha ning du bao nhiing bién
dong cua ty gia trong trung han, giam thiéu rii ro
trong hoat dong kinh doanh, khoi phuc long tin cta
cac nha dau tu va nguoi tiéu dung, nho d6 kich thich
tang truong kinh té, ddy manh san xuit va xuét
khau.

2.2. Kinh nghié¢m thuc tién cho Viét Nam tir
nhitng bai hoc thanh cong trong chinh sach thiic
ddy xudt khau ciia Thdi Lan

2.2.1 Hoan thién chinh sdach thuwong mai phu hop
voi 1 trinh gia nhap WTO

Viée ddy manh xuit khau dong vai tro quan trong
quyét dinh sy thanh cong ctia hoi nhap kinh té quc

S6 Dac biét thang 9/2012

99

Kinh téPhat trién




té cua Viét Nam. Dé khai thac duoc co hoi nay, Viét
Nam can ¢ mot chién lugc phat trién theo hudng:
Mot mat, mo rong thi truong xuét khau; mar khdc
xay dung va phat trién co so san xuat xuat khau.

Viéc mé rong xuat khau phai huéng vao nhimng
thi truong c6 dung lugng thi truong 16n nhu chau
Au va My. Cac co s san xuat xuat khau can dugc
phat trién theo hudng lya chon cac nganh hang, mat
hang ma Viét Nam c¢ loi thé so sanh, dau tu phat
trién cong nghé ché bién, hudéng xuit khiu vao thi
truong ASEAN va thi truong thé gioi.

Nha nudc can cd nhitng chinh sach thich hop
nham nang cao kha ning canh tranh cta hang hoa
Viét Nam, cu thé 1a: Chinh sach phat trién nong
nghiép hudng vao mit hang co loi thé so sanh; Coi
trong hd tro phat trién cong nghiép ché tao, ché
bién; Hé thong chinh sach thuong mai can thay doi
kip thoi theo hudng chuyén dich co cdu kinh té, hd
trg phat trién thuong hiéu san pham; Nang cao hiéu
qua hoat dong xuc tién thuong mai, hd to doanh
nghiép xuat khau. Trong d6, mudn day manh hoat
dong xuat khau, yéu té quyét dinh chinh 13 ning lyc
canh tranh cua hang héa xuét khau.

2.2.2. Piéu chinh chinh sich thwong mai theo
héng xdy dung méi truong vi mé on dinh, ting
cuwong tinh du bdo

Khai thac co hoi cia hoi nhap kinh té quéc té,
tién hanh tu do hoa thuong mai khi cac nganh cong
nghiép da phat trién, da budc dau c6 kha ning tuy
canh tranh trén thi truong qudc té. Day chinh 1a thoi
diém ma ¢ dé, vai tro ciia Chinh phi trong viéc can
thié€p sau vao co ché van hanh cua thi truong duoc
thay thé boi vai tro tao 14p ra khuon khé chung cho
cac khu vuc kinh té, ddc biét 1a khu vuc kinh € tu
nhan, dugc thudn lgi hoat dong theo co ché thi
truong, cho phép ra cac quyét dinh vé dau tu va
phan bd ngudn lyc mot cach o hidu qua.

Noi cach khac, chinh sach thuong mai duoc diéu
chinh theo huéng tao moéi truong chinh sach 6n
dinh, ting cuong tinh du bao cua hé thdng co ché
chinh sach, khuyén khich sy chu dong, sang tao ctua
cac khu vyc kinh té thong qua viéc gitip cac chu thé
kinh té c6 thé dua ra cac ké hoach kha thi va hiéu
qua.

2.2.3. Da dang hoa thi truong, da dang hoa san
phdm xudt khau

a. Tiép cdn va nghién ciku thi trrong:

Nghién ctru thi truong 12 mét trong nhiing bién

phap hitu hiéu cta xuc tién xuat khau. Thong qua
viéc tiép can nghién ctru thi truong s& nim bat duoc
¥ mudn, nhu cau ciia ngudi tiéu dung, kich thich va
khoi diy nhu cdu tiéu dung tir d6 dua ra nhiing
quyét dinh hop 1y trong san xuét kinh doanh, trong
hoat dong xut khau.

b. Chuyén dich co cau hang xudt khdu phai phi
hop voi chién luoc phat trién kinh té - xa héi va
chién hegc phat trién ngoqi thirong:

Chuyén dich co c4u hang xuat khiu Ia mot trong
nhitng ndi dung chii yéu dugc xac dinh trong Chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2001-2010
va tAm nhin dén nam 2020. Dé thyc hién muc tiéu
nay, co cdu nganh kinh té néi chung va co cdu xuat
khau can chuyén dich theo huéng: “Ndng cao ning
liec canh tranh, phdt trién manh nhitng san pham”;
“ndng cao dan ty trong san pham cé ham lwong tri
tué, ham lwong cong nghé cao”. Pay la chu truong
mang tinh quyét dinh khong phai chi d6i véi nganh
thuwong mai ctia Viét Nam ma 1a cua tat ca cac nganh
san xuat nhim ting hiéu qua ctia nén kinh té dap
g nhur cau hoi nhap kinh té qudc té.

c. Chuyén dich co cdu hang xudt khau phai
hwdng dén muc tiéu tang truong xudt khau nhanh va
bén viing:

Tang nhanh xuat khau vira 1a muyc tiéu vira 1a
nhiém vu quan trong cua toan Dang, toan dan trong
boi canh Viét Nam da 1a thanh vién cia WTO. Do
vay, chu truong chuyén dich co cu hang xuit khau
Viét Nam 1a myc dich thuc diy xuat khau ngay cang
tang nhanh vé tbe do, do 1on vé kim ngach, dap trng
tdt nguén von nhép khéu vat tu thiét bi dam bao cho
su phat trién bén viing ciia nén kinh té. Song, c6 mot
thuc té 1a mudn ting nhanh kim ngach xuit khau
can phai day nhanh hoat dong san xuat kinh doanh,
cai bién co cu kinh té phai huéng vé cong nghiép
hoa, dong thoi chu ¥ dén van d& bao vé moi trudng
sinh thai - day la mét chi ti€u quan trong danh gia
tinh bén vitng ciia nén kinh té. Chinh vi vay, khi
thuc hién chuyén dich co ciu xuét khiu, can phai
cha y dén van dé bao vé moi truong.

Mit khac, chuyén dich co cdu xudt khau theo
hudng ting ty trong cic mat hang xuét khau c6 ham
luong ché bién cao, giam xuét khau cac san pham
thd va so ché. Diéu nay s& dan téi su chuyén dich
phan cong lao dong trong nudc. Can chu y diéu
chinh chinh sach dé dam bao céac chi tiéu vé xa hoi
nhu viéc lam, doi séng cua nhan dan, an ninh trat tu
xa hoi...ngay cang tot hon.
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Chuyén dich co cdu hang xudt khau dam bao khai
théc ¢6 hiéu qua cdc nguon luc trong niede:

Trong giai doan vira qua, co cau xuat khau cta
Viét Nam di c6 nhimng cai thién nhét dinh, nhung
xuit khiu van tap trung nhiéu vao nhitng hang hoa
c6 ham lugng lao dong va tai nguyén cao. Do vy,
hudng téi viéc co cu lai xuat khau can phai khai
thic cac tiém ning trong nudc vé lao dong, tai
nguyén, vi tri dia ly,... c6 hiéu qua hon theo hudng
giam thiéu xuét khau cac mat hang tho nhu: dau tho,
than, néng san chua qua ché bién, ting ty trong xuat
khau hang ché bién c6 ham luong ky thuét cao, dap
{mg nhu ciu cua thi trudng trong nudc nhu cic san
pham d6 gd, linh kién dién tir, phan mém,...

2.2.4. Diéu chinh chinh sach ty gid ¢é hiéu qua:

Hién nay, mirc d6 nhay cam cua hang hoa xuit
khau cua Viét Nam con thap. Ly do 1a hau hét cac
mat hang xuat khau chu Iyc 14 hang 1am san, dau
tho, dudi dang san pham tho va nguyén liéu méi qua
so ché v6i chat lugng va ning suat thap. Nhitng mat
hang nay c6 do co gidn theo gia thap, do vy it nhay
cam v6i nhitng thay ddi ty gia. Di véi hang nhap
khau, Viét Nam chu yéu nhap khau hang tu liéu san
xuit, hang ban thanh phdm phuc vu tai ché va gia
cong hang xuét khau. Do vy, nhiing thay d6i ty gia
khong nhimng khong cé tic dong dén xuat khau ma
con 1am tang chi phi xudt khau dan dén nhimg anh
hudng tiéu cuc dén san xudt va xuit khau.

Vi vay, van dé dat ra hién nay la Viét Nam phai
lam thé nao nang cao hi¢u lyc cia cac cong cu diéu
chinh ty gia dé ludn dam bao ty gia dugc diéu chinh
theo hudng c6 lgi cho xuit khau. Trong qua trinh
hoi nhap quéc té, viéc diéu hanh chinh sach ty gia
chi ¢o loi khi ¢6 su phdi hop nhip nhang cac cong

Tai liéu tham khdo:

cu. Dong thoi, ty gia va lai suat luon c6 mdi quan hé
chit chg, anh hudng 1an nhau va cung tic dong 1én
cac hoat dong cua nén kinh té. Su khap khiéng gitrta
chinh sach ty gia hdi doai va chinh sach 13i sudt co
thé gay ra nhitng hau qua nhu: noi té bi mat gia hay
nguy co lam phat, “chay mau” ngoai t¢, dau co tién
té... Vi vy, chinh sach ty gia hdi doai va chinh sach
131 sut can duogc xur Iy déng bo va phu hop véi thuc
trang ciia nén kinh té trong timg thoi ky nhét dinh.

2.2.5. Nang cao nang luc canh tranh cua hang
héa xudt khdu:

Tiép tuc dau tu chidu sau, d6i moi cong nghé dé
diéu chinh hop 1y co cAu hang héa xuit khau theo
hudng nang cao ty trong hang xuat khau qua ché
bién c6 gia tri gia ting cao trong tong kim ngach
xuat khau, giam ty trong hang xuat khau 1a cac san
pham khoang san va nong san thd & dang so ché;

N6i long dan cac bién phap bao ho san xuét trong
nudc bude cac doanh nghié€p trong nude phai vuon
lén trong canh tranh véi hang héa nude ngoai;

Da dang hoa thi truong dé vira day manh xut
khéu, vira ¢ thé tranh dugce cac ca sbc mang tinh
chét khu vuc;

Néng cao chét lugng va da dang héa mau ma san
pham di doi v6i giam chi phi dau vao va ha gia
thanh san pham;

Chu trong dang ky va bao vé thuong hiéu hang
hoa ctia Viét Nam trén thi truong thé giéi nham tao
ra uy tin cho hang héa ciia Viét Nam, qua d6 day
manh xuit khiu hang hoa;

Déay manh hop tac lién doanh véi nude ngoai
trong san xuat va xuat khau hang hoa.(J
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